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Sytuacja osob starszych
na rynku pracy w Polsce!

Wprowadzenie

Badania zmian sytuacji na rynku pracy krajow OECD pokazuja, ze kryzys lat 2008-2010
z odmienna sila dotknal r6zne grupy pracownikéw. W szczegdlnosci wiek okazat si¢ waz-
nym czynnikiem wyjaSniajacym zmiany zatrudnienia. Mig¢dzy 4. kwartalem 2008 r. a 4.
kwartatem 2009 r. w krajach OECD zatrudnienie os6b w wieku do 24 lat zmalato o 8,4%,
w wieku 25-54 - 0 2,2%, a 0s6b w wieku 55 i wigcej lat wzrosto o 1,7% [OECD 2010].
Wzrost zatrudnienia oséb starszych jest niespotykanym zjawiskiem w poréwnaniu z po-
przednimi spowolnieniami gospodarczymi, podczas ktorych pracodawcy wykorzystywali
wezeSniejsze emerytury jako narzedzie zmniejszania zatrudnienia w kryzysie, a pracow-
nicy chetnie z nich korzystali, aby ustrzec si¢ przed bezrobociem.

Celem artykulu jest zbadanie, jak zmieniala si¢ sytuacja na rynku pracy w Polsce,
a w szczegblnosci zagrozenie bezrobociem, 0sob starszych w okresie, gdy polska gospo-
darka doswiadczata ostatniego kryzysu. Zainteresowanie ta grupa wiekowa wynika z fak-
tu, ze pomimo pewnego wzrostu aktywnoSci zawodowej w ostatnich latach niskie warto-
Sci wskaznikOw zatrudnienia i aktywnoSci zawodowej stawiaja Polske na przedostatnim
miejscu w Unii Europejskiej w przypadku starszych kobiet i jednym z najnizszych w przy-
padku mezczyzn. Koncentrujemy si¢ na osobach w wieku 55-64, choé czg$¢ statystyk
przedstawiamy dla os6b po 45 roku zycia.

W artykule probujemy odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania: 1) Jak zmienita si¢
wzgledna sytuacja starszych uczestnikOw rynku pracy w okresie spowolnienia gospodar-
czego i oznak ozywienia w 2010 r.? 2) Jaka role odgrywalto otoczenie instytucjonalne
i prowadzona polityka rynku pracy w obserwowanych zmianach aktywnosci i zatrudnie-
nia 0sob po 55. roku zycia? 3) Czy obserwowane zmiany w odmienny sposob dotknety
kobiety i mezczyzn? 4) Czy i jak zmienifa si¢ mobilnos¢ i przeptywy oséb starszych na
rynku pracy i jakie mogly by¢ powody tych zmian?
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Artykut sktada si¢ z czterech czeSci oraz podsumowania. Pierwsza czg§¢ omawia sy-
tuacj¢ makroekonomiczna w Polsce i jej zmiany w latach 2008-2010. Cz¢$¢ druga przed-
stawia polityke rynku pracy i zmiany instytucjonalne wprowadzane w tym okresie.
Kolejne dwie czesci przedstawiaja opisowo rozne charakterystyki zwigzane z aktywnoScia
na rynku pracy dla podgrup populacji w réznym wieku. Nastepnie — na podstawie mode-
li przeplywéw z zatrudnienia do bezrobocia i z bezrobocia do zatrudnienia — zbadano,
jakie byly réznice prawdopodobienstw tych przeptywdéw (oraz ich zmiany w czasie) mig-
dzy kobietami i m¢zczyznami w rdéznym wieku przy uwzglednieniu dodatkowych cech
spofeczno-ekonomicznych. Opracowanie koncza wnioski i rekomendacje.

1. Sytuacja ekonomiczna

Pod koniec pierwszej dekady XXI w. rozwdj gospodarczy w wickszoSci krajow europej-
skich zwolnit, co bylo nastgpstwem ogoélnoswiatowego kryzysu, ktory rozpoczat si¢ w Sta-
nach Zjednoczonych w 2008 r. W roku 2009 w strefie euro zanotowano spadek PKB
0 4%, w catej Unii Europejskiej liczba pracujacych zmalala o ok. 4 mln os6b; znaczaco
wzrosla stopa bezrobocia. Kraje OECD w latach 2008 i 2009 do$wiadczyly acznie
zmniejszenia zatrudnienia o 2,1% i wzrostu liczby bezrobotnych o 17 mln os6b [OECD
2010]. Skutki $wiatowego kryzysu zaczetly by¢ widoczne na polskim rynku pracy w 2009 r.
Mozna zauwazy¢, ze tym razem, w poréwnaniu z poprzednim spowolnieniem gospodar-
czym o zblizonej skali z lat 2001-2002, dostosowania na polskim rynku pracy byly znacz-
nie slabsze. Wprawdzie stopa bezrobocia rosta w ujeciu rok do roku, a PKB przyrastat
w tempie wolniejszym od dlugookresowego trendu, ale jednocze$nie rost wskaznik za-
trudnienia (por. rys. 1).

Rysunek 1

Roczne zmiany PKB, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia (BAEL)
w latach 2001-2010 (w %)
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Zrodto: Eurostat, GUS.

Co ciekawe, o ile w dobrym okresie 2003-2008 aktywno$¢ zawodowa pozostawata na
niskim poziomie, szczegdlnie wsrdd osob starszych, o tyle znaczacy wzrost wspolczynnika
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aktywnoSci zawodowej mozna zaobserwowac dopiero w okresie, w ktdrym na polskim
rynku pracy dat si¢ odczu¢ wplyw spowolnienia gospodarczego.

Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-64 lat w okresie 2008-2011
wzr6st znaczaco (z 32,7% w 1. kw. 2008 r. do 38,3% w 1. kw. 2011 r.). Stopa bezrobocia
0s0b starszych rowniez wzrosta, ale w mniejszym stopniu niz Srednio w catej populaciji.
Przecigtna stopa bezrobocia liczona wedtug metodologii BAEL wynosita dla oséb w wieku
produkcyjnym (15-64 lat) 7,2% w 2008 r., 8,3% w 2009 r., a w 2010 r. 9,7%, podczas gdy
w grupie w wieku 55-64 lat odpowiednio: 5,3% w 2008 r., 6,3% w 2009 1. i 7,2% w 2010 r.

Wzrost aktywnoSci zawodowej przy umiarkowanym wzroscie bezrobocia oznacza
wzrost odsetka pracujacych (rys. 2). W przypadku osob starszych byto to wynikiem
przede wszystkim podniesienia si¢ wskaZnikOw zatrudnienia mezczyzn.

Rysunek 2
Wskaznik zatrudnienia ogélem i osob starszych wedlug plci w latach 2003-2010 (w %)
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Uwaga: Stupki w kazdym bloku wyrazaja wskaznik zatrudnienia w kolejnych latach okresu 2003-2010.
Zrédio: Eurostat, GUS.

Dla me¢zczyzn w wieku 55-64 lat migdzy 2004 r. i 2010 r. mozna zaobserwowac¢ dodat-
nig zmiang¢ wskaznika zatrudnienia o ponad 9 p.p., podczas gdy dla kobiet byto to jedynie
ok. 3 p.p. i od znacznie nizszego poczatkowego poziomu. Wzrost zatrudnienia zauwazal-
nie przyspieszyl w latach 2009-2010.

2. Zmiany instytucjonalne

Réznice w reakcji krajowych rynkéw pracy na kryzys gospodarczy moga by¢ w duzym
stopniu wytlumaczone réznicami instytucji rynku pracy i polityk rynku pracy realizowa-
nych w okresie kryzysu i przed nim [Leschke, Watt 2010]. Na przykiad wigkszy zakres
ochrony prawnej zatrudnienia chronit pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreSlony
przed zwolnieniami. Zjawisko ,,dzielenia si¢ praca” (work-sharing), czyli zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy, miato wigkszy wplyw na zmniejszenie liczby godzin
pracy, ale obnizato presje na redukcje¢ zatrudnienia. Wreszcie realizowane przed i w trak-
cie kryzysu aktywne polityki rynku pracy tagodzity skutki bezrobocia, wspieraty dopaso-
wania na rynku pracy badz, subsydiujac zatrudnienie, utrzymywaty miejsca pracy uczest-
nikdw programdw aktywizacyjnych.
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W Polsce wprowadzono? m.in.: a) mozliwos¢ wydtuzenia w pewnych przypadkach
okresu rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesigcy, b) mozliwo$¢ zrdznicowania liczby
godzin do przepracowania w poszczegolnych miesigcach przez pracownika dzigki ustale-
niu indywidualnego rozktadu czasu pracy, ¢) subsydiowanie z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych ograniczania wymiaru czasu pracy lub przejéciowego przestoju
w pracy pracownikdw. Rozwigzania te zostaly wykorzystane jednak w niewielkim stopniu
[Zatrudnienie w Polsce... 2010, s. 22].

Determinant zwigkszenia aktywnoSci zawodowej 0sob starszych w Polsce mozna szu-
ka¢ w zmianach instytucjonalnych, w szczegdlnosci w zakresie systemu emerytalnego.
Nalezy tutaj wymieni¢ przede wszystkim likwidacje mozliwosci przechodzenia na wcze-
$niejsze emerytury po 31 grudnia 2008 1. i wejscie w zycie ustawy o emeryturach pomo-
stowych, co ograniczylo drogi do wczeSniejszej dezaktywizacji. Okresowo (jedynie
w 2008 1.) przyznano réwniez prawo do przej$cia na wczesniejsza emeryturg mezczy-
znom urodzonym przed 1949 r. w wieku 60 lat ze stazem pracy (a doktadniej liczbag tzw.
lat sktadkowych i niesktfadkowych) wynoszacym co najmniej 35 lat. Przepis ten odzwier-
ciedlat istniejace od dawna uprawnienie do przejScia na emerytur¢ przez kobiety w wie-
ku 55 lat z 30-letnim stazem pracy i spowodowat jednorazowe zwigkszenie liczby nowych
mezezyzn emerytow (por. rys. 3).

Rysunek 3
Liczba nowych emerytur w ZUS w latach 1999-2009 (w tys.)
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Na decyzje o odejsciu z rynku pracy i ksztattowanie si¢ wskaZnikOw zatrudnienia osob
starszych mogty mie¢ tez wplyw przepisy dotyczace koniecznoSci rozwigzania umowy
z dotychczasowym pracodawca, aby rozpocza¢ pobieranie emerytury. Zmiana obowiazu-
jaca od 8 stycznia 2009 r. (zniesiona 1 stycznia 2011 r.) pozwalata taczy¢ pobieranie
Swiadczenia z pracg zarobkowg bez koniecznoSci zwalniania si¢ z pracy.

Poréwnujac roczng liczbe os6b odchodzacych na emerytury z liczbg os6b objetych
programami aktywizacyjnymi, nalezy uznac, ze wplyw aktywnej polityki rynku pracy na
zwickszenie aktywnoSci zawodowej starszych osob byt staby. Od rozpoczgcia programu

2 Ustawa z 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsie-
biorcow.

3 Zalozenia polskiej reformy emerytalnej z 1999 r. przewidywaty, ze do kofica 2006 r. miaty by¢ zlikwi-
dowane mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryturg. Graniczny rok byl jednak dwukrotnie prze-
suwany, najpierw do konca 2007 r., wreszcie do konica 2008 r. W 2005 r. wprowadzono takze korzystniejsze
rozwigzania dla gornikéw, ktorzy jako jedyni z objetych powszechnym systemem emerytalnym zachowali
prawo do nizszego wieku emerytalnego.
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,»Solidarnos¢ pokolen 50+ 7% do potowy 2010 r. przeszkolono 106 tys. 0s6b bezrobotnych
w wieku 45/50+, pracownikow w wieku 50+ oraz os6b z niepelnosprawnoscia. Biorac
pod uwage, ze w rejestrach bezrobotnych w 2010 r. pozostawalo ponad 530 tys. bezrobot-
nych powyzej 45 roku zycia, oznacza to, ze wsparcie otrzymal mniej niz co piaty z nich,
przy czym niewiele mozna takze powiedzie¢ o efektywnoSci tego wsparcia.

3. Sytuacja oséb starszych na rynku pracy - analiza opisowa

3.1. Srednia liczba godzin pracy

Przecigtna tygodniowa liczba godzin pracy w Polsce nieznacznie zmalata w okresie 2008
2010, co zgodne jest z przewidywaniami teorii ekonomii na temat reakcji czasu pracy na
spowolnienie gospodarcze, wskazujacej na malejaca w pierwszej kolejnosci liczbe wypra-
cowanych nadgodzin. Zmiana przeci¢tnej liczby godzin pracy nie wynikala jednak tylko
z ich obnizenia u wigkszoSci pracownikdw, ale takze ze zmian struktury zatrudnienia pod
wzgledem pracy w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy.

Rysunek 4

Udzial zatrudnionych na pelen etat wirod Kkobiet i mezczyzn wedlug wieku
w 2008 i 2010 r. (W %)
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

Jak obrazuje rysunek 4, zjawisko to bylo silniejsze wsrdd osob po 45. roku zycia, co
wskazuje, ze starsi pracownicy pracujacy w niepelnym wymiarze czasu stosunkowo czg-
Sciej tracili zatrudnienie (lub rezygnowali z pracy). W szczeg6lnosci dotyczylo to kobiet
po 55. roku zycia, wérdd ktdérych udziat zatrudnionych na peten etat — cho¢ znaczaco
nizszy niz wéréd mezezyzn w tym samym wieku — wzrdst z 72% do 78% w grupie 55-59
lat oraz z 52% do 55% w grupie 60-64 lat. Zmiany te oznaczaja, ze spadek przecig¢tnej
przepracowanej liczby godzin pracy dla indywidualnych pracownikéw byt de facto wiek-
szy, niz wskazywatyby dane zagregowane.

4 Przyjety przez Rade Ministrow 17 pazdziernika 2008 r. program ,,Solidarnos¢ Pokoleri. Dziatania dla
zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+” ma by¢ realizowany do 2020 r., a jego celem jest
osiagnigcie wskaznika zatrudnienia osob w wieku 55-64 lat na poziomie 50%.
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3.2 Gléwne powody dezaktywizacji zawodowej

Powstaje pytanie, czy wplyw obowigzujacego od 2009 r. prawa, znaczaco ograniczajacego
mozliwoSci wezesniejszego wycofywania si¢ z rynku pracy, znajduje potwierdzenie w da-
nych na temat przyczyn dezaktywizacji zawodowej os6b w wieku przedemerytalnym?
Rysunek 5 potwierdza znaczace ograniczenie udzialu osob, ktore podawaly przejScie na
wczesniejsza emeryture jako gtowny powod wycofania si¢ z rynku pracy. O ile miedzy
2008 1.1 2009 1. prawie 45% osob w wieku 55-64 lat deklarowalo przejScie na wczeSniej-
sza emeryture, w okresie 2009 — 2010 odsetek ten zmalat do ok. 30%°.

Rysunek 5

Powody dezaktywizacji zawodowej wsrod osob w wieku 55-64 lat,
rok wczes$niej pracowaly (w %)
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

Jednocze$nie mozna zauwazy¢ wzrost udzialu osob, ktore podaja jako przyczyne bier-
nosci zawodowe;j stan zdrowia, wiazacy si¢ czesto z prawem do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, co moze sugerowac czeSciowa substytucje wezeSniejszych emerytur rentami.

3.3. Place progowe

Oczekiwania placowe osob bezrobotnych moga by¢ rézne w zaleznoSci od ich wieku.
Z jednej strony, przeci¢tnie nizszy poziom wyksztalcenia osob starszych przemawialby za
ich nizszymi ptacami progowymi (tj. deklarowanymi najnizszymi wynagrodzeniami, za
jakie byliby sktonni podjaé prace). Z drugiej strony, osoby starsze maja wicksze doswiad-
czenie i czeSciej takze dostgp do innych Zrédet dochodu, co sprawia, ze ich koszt alter-
natywny podjecia zatrudnienia ro$nie, a tym samym place progowe moga by¢ wyzsze.

5 Z duzym prawdopodobiefistwem mozna przyjaé, ze sa to osoby, ktore prawo do wczesniejszej eme-
rytury nabyly przed 2009 r.
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Oczekiwania ptacowe bezrobotnych mezczyzn w wieku 55-59 lat praktycznie nie od-
biegaja od ptac progowych mtodszych bezrobotnych (w wieku 25-44 i 45-54 lat) — tylko
w 2008 1. byly one nizsze wsréd 10% bezrobotnych o najwyzszych deklarowanych mini-
malnych placach (por. rys. 6). Przecigtne oczekiwania ptacowe maleja jednak dla bezro-
botnych (me¢zczyzn) w wieku 60-64 lat — ich mediana byta o 100 do 300 zt nizsza w sto-
sunku do grup w wieku 2544 i 45-54 lat. Jednocze$nie nie ma réznic w dolnej i gornej
czesci rozktadu ptac progowych réznych grup wiekowych; od dotu sg one zapewne ogra-
niczane dostgpem do §wiadczen alternatywnych (pomocy spolfeczne;j itp.). Nizsza media-
na plac progowych w grupie 60-64 lat moze wynikaé z wigkszego odsetka bezrobotnych
bez prawa do innych §wiadczen (np. wezedniejszych emerytur), chcacych podjaé prace
mogaca ulatwi¢ im zdobycie odpowiedniego stazu do otrzymania emerytury po 65. roku
zycia.

Rysunek 6

Place progowe netto kobiet (prawy wykres) i mezczyzn (lewy wykres)
wedlug wieku w latach 2008-2010 (w zi)
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Uwaga: p10, p50 i p90 — odpowiednie percentyle rozkiadu.

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

Ptace progowe bezrobotnych kobiet w wieku niemobilnym, w tym przedemerytal-
nym, znaczaco zmienily si¢ w latach 2008-2010. O ile oczekiwania ptacowe kobiet
w prime age s zblizone do oczekiwan mezczyzn w tej samej grupie wieku, o tyle luka
w placach progowych kobiet i me¢zczyzn w wieku 55-59 zmniejszyta si¢ o 5 pkt. proc.
dla gornej cze¢sci rozktadu i 20 pkt. proc. dla dolnych 10% deklarowanych oczekiwan
placowych. Zmiana ta wynikala ze znacznie szybszego wzrostu ptac progowych kobiet
w wieku 55-59 lat w stosunku do mtodszych kohort (co wydaje si¢ zaskakujace z uwa-
gi na malejace szanse tej grupy na podjgcie pracy). Zmiany te, oznaczajace de facto
spadek efektywnej podazy pracy kobiet po 55. roku zycia, potwierdzaja teorie ekono-
miczne i do§wiadczenia empiryczne innych krajow, wskazujace na wyzsza elastycz-
nos¢ dochodowg podazy pracy wsrod kobiet i 0sob starszych®.

¢ Trudno o jednoznaczne okreslenie determinant zmian ich ptac progowych, mozna jednak przypusz-
czaé, ze pewng role odegrata waloryzacja emerytur w latach 2008 i 2009 r. Wzrost wysokosci emerytur
przewyzszal wowczas wzrost wynagrodzen, co moglo przetozy¢ si¢ na szybszy wzrost plac progowych,
z uwagi na postrzeganie wysokosci emerytur jako dochodéw alternatywnych lub punktu odniesienia dla
pozadanych wynagrodzen.
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3.4. Umowy na czas okreslony

Osoby w wieku 45-54 lat znacznie rzadziej niz osoby w wieku 25-44 lat pracuja na umo-
wach na czas okreslony. Jednocze$nie w grupie osob w wieku 60-64 lat odsetek ten jest
juz wigkszy niz w prime age, a w§r6d osob po 65. roku zycia jest jeszcze wyzszy. Wyzszy
udzial umoéw na czas okre§lony wsrdd osob juz po 55. roku zycia i jego znaczacy wzrost
po 60. roku zycia wyttumaczy¢ mozna dwoma czynnikami. Po pierwsze, wskazuje to na
podpisywanie z pracodawcg nowych uméw po nabyciu prawa do emerytury. Warto za-
uwazy¢, ze od stycznia 2009 r. do stycznia 2011 r. mozna bylo taczy¢ pobieranie emery-
tury z pracg zarobkowa bez koniecznoSci zwalniania si¢ z firmy, w ktorej si¢ przed eme-
rytura pracowalo. Taka zmiana moze czgSciowo ttumaczy¢ mniejszy udzial uméw na czas
okre§lony w latach 2009 i 2010. Po drugie, pewna rolg odgrywa zapewne ustawodawstwo
o ochronie przed zwolnieniami w okresie czterech lat przed ustawowym wiekiem emery-
talnym, co moze sktania¢ pracodawcow do rozwiazywania umow przed rozpoczeciem
okresu ochrony i nawigzywania nowych kontraktow na czas okreSlony’. Hipoteze te
wzmacnia spojrzenie na udziat zatrudnienia na czas okres§lony osobno dla kobiet i mez-
czyzn: wyraznie wzrasta on na w grupie wiekowej 55-59 lat dla kobiet (z 15% do 23%)
i 60-64 lat dla mezczyzn (z 19% do 27%).

Rysunek 7
Udzial zatrudnionych na czas okreslony wedlug wieku w latach 2008-2010 (w %)
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Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Warto zauwazy¢, ze w obecnej sytuacji wplyw omawianej ochrony prawnej na sytuacje
0s0b starszych jest niejednoznaczny. Z jednej strony moze on powstrzymywac pracodaw-
cow przed zatrudnianiem osob, ktore niedtugo wchodza w okres ochronny albo skianiaé
ich do zwalniania pracownikéw przed osiggnigciem okreslonego wieku. Z drugiej strony
mozna przepis omina¢, zatrudniajac pracownikdéw na czas okre$lony lub w innej formie
niedajacej takiej ochrony. Wydaje si¢ natomiast, ze dla 0osdb juz pracujacych istniejaca
ochrona zmniejsza odplywy z zatrudnienia do bezrobocia, jednocze$nie powstrzymujac

7 Pracownicy podlegaja wowczas ochronie przed wypowiedzeniem, ale nie przed wygasnieciem umowy.
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takie osoby przed zmiang pracodawcy na kilka lat przed osiagnigciem ustawowego wieku
emerytalnego®.

Analizujac zmiany w czasie, widoczne jest, ze wzrostowi wskaznikOw zatrudnienia
w grupie 45-54 lat towarzyszyl nieznaczny wzrost udzialu umdéw na czas okreSlony w tej
grupie (podobny jak w prime age). Jednoczesnie w starszych grupach wiekowych odnoto-
wano de facto spadek tego udziatu. Powstaje pytanie, w jakim stopniu wynikato to ze
wspomnianej mozliwoSci faczenia pracy i pobierania emerytury (niewymagajacej wow-
czas rozwigzania umowy na czas nieokreSlony), a w jakim ze wzglednie czgstszego zwal-
niania oséb z umowami na czas okreslony wérdd ogotu pracujacych po 55. roku zycia.
Kwesti¢ te¢ analizujemy bardziej szczegdlowo w dalszej czeSci artykutu, omawiajac mode-
le przeptyw6w na rynku pracy.

4. Wplyw wieku na sytuacj¢ na rynku pracy
— model przeplywow

Opisane powyzej zmiany wskazuja na wzrost aktywnoSci i zatrudnienia osob starszych,
takze w okresie spowolnienia gospodarczego i pogorszenia ogélnej sytuacji na rynku
pracy. Powstaje pytanie, na ile zmiany te wynikaly z cz¢stszego podejmowania pracy
(tj. naptywow do zatrudnienia z bezrobocia lub stanu biernoéci), a na ile z nizszego ryzy-
ka utraty zatrudnienia (przeptywdw do bezrobocia) lub dezaktywizacji zawodowej. W tej
czescei artykutu probujemy odpowiedzie€ na to pytanie. Analizujemy takze, czy nat¢zenie
tych przeptywow i indywidualne szanse podjgcia i utraty pracy przez pracownikow po
55. roku zycia ulegly zmianie w latach 2008-2010.

Tabela 1
Przeplywy roczne — analiza danych zagregowanych (w %)
Lata 2008-2009 2009-2010
Przeplywy z zatrudnienia do:
Wiek E U I E U I
25-44 96 2 2 95 2 2
45-54 96 2 2 95 2 3
55-59 89 2 9 92 1 6
Przeptywy z bezrobocia do:
25-44 35 47 18 33 51 16
45-54 22 52 26 25 52 23
55-59 19 46 34 16 49 36

Uwaga: E - stan zatrudnienia, U — stan bezrobocia, I — stan biernosci zawodowe;j.

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

8 Wielu ekspertéw ekonomii pracy postuluje rezygnacje z ochrony przed zwolnieniem w wieku przed-
emerytalnym jako sposdb na poprawe sytuacji osob starszych na rynku pracy [Rutkowski 2008; Wojciechowski
2008], podkreslajac jednocze$nie brak rzetelnych badan pozwalajacych na weryfikacje skali wplywu tych
przepisow prawnych na wskazniki zatrudnienia wsrod osob po 55. roku zycia [Gajderowicz i in. 2010].
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Rozpoczynamy od spojrzenia na zagregowane przeplywy na rynku pracy (tab. 1).
W latach 2009-2010 wzrosto prawdopodobiefistwo (w stosunku do poprzedniego
roku) utrzymania pracy przez osoby po 55. roku zycia, a zmalato prawdopodobiei-
stwo utraty zatrudnienia i przeptywu do bezrobocia. Nizsze bylo takze ryzyko przepty-
wu do biernoSci. Jednocze$nie osoby bezrobotne w wieku 55-59 lat mialy mniejsze
(w stosunku do 0s6b w wieku 45-54 lat) szanse na podjecie pracy, wigksze ryzyko
trwania w bezrobociu, i r6znice te nasilily si¢. Wskazuje to na pewien ,,dualizm” sytu-
acji osob starszych w czasie ostatniego spowolnienia gospodarczego: sytuacja tych,
ktdrzy sa zatrudnieni, ulega relatywnej poprawie (nizsze ryzyko utraty pracy), ale jed-
nocze$nie pogarszaja sie wzgledne szanse osob bezrobotnych i biernych zawodowo po
55. roku zycia.

Skala i zmiany natg¢zenia przeplywow dla r6znych grup wieku réznig si¢ istotnie mig-
dzy kobietami i mezczyznami®. W przypadku mezczyzn roznice w przeplywach grup wie-
ku 25-44 lat i 45-54 lat sa wzglednie niewielkie, po 55 roku zycia widoczny staje si¢ na-
tomiast wyrazny spadek przeplywéw do stanu zatrudnienia, a wzrost przeptywow do
stanu bierno$ci, co moze zaskakiwac, zwazywszy na nadal dtugi (10-letni) okres dzielacy
te kohorty od ustawowego wieku emerytalnego. Jednocze$nie bezrobotni me¢zezyzni
w wieku 55-59 lat maja praktycznie identyczne prawdopodobienistwo podjecia pracy jak
w wieku 45-54 lat (przy wzglednie niewiele wyzszych przeptywach do stanu biernosci
zawodowej). Sugeruje to, ze obserwowany spadek szans na podjgcie zatrudnienia po 55.
roku zycia w calej populacji wynika przede wszystkim z pogorszenia sytuacji kobiet.
Faktycznie, wsrdd kobiet po 55. roku zycia praktycznie nie obserwuje si¢ przeptywow do
zatrudnienia. W grupie tej nasilaja si¢ przeplywy do stanu biernosci zawodowej, znacza-
co spada tez prawdopodobienstwo utrzymania zatrudnienia.

Majac na uwadze fakt, ze analizowany jest okres, w ktorym ograniczono mozliwos§¢
wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢, mozna wysuna¢ dwie hipotezy wyjasnia-
jace intensyfikacje przeplywow kobiet do stanu biernosci zawodowej po 55. roku zycia.
Pierwsza to ich cze¢stsze zwalnianie z pracy przed wejSciem w czteroletni okres ochron-
ny, ktore skutkuje wycofywaniem si¢ do stanu biernoSci z uwagi na postrzegany brak
perspektyw na znalezienie nowego zatrudnienia. Druga to fakt, ze cz¢S¢ przeptywaja-
cych do stanu biernosci kobiet nabyta prawo do emerytury juz weczedniej, ale w okresie
relatywnie dobrej koniunktury pracowala (czasem pobierajac jednocze$nie emeryture),
natomiast w okresie pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy byly one pierwszymi zwal-
nianymi osobami.

Zagregowane analizy przeplywoéw na rynku pracy sa tylko wskazéwka co do roli
wieku dla indywidualnych szans na rynku pracy. Obserwowane zmiany mogly w pewnej
mierze wynika¢ z odmiennych kwalifikacji miodszych i starszych kohort czy tez r6znych
charakterystyk ich miejsc pracy, mniej lub bardziej narazonych na destrukcje w sytuacji
kryzysu gospodarczego. W celu przeanalizowania, jak sam wiek (ceferis paribus) wplywat
na indywidualne ryzyko utraty zatrudnienia oraz szanse jego podjecia w przypadku osob
bezrobotnych, przeprowadzilismy mikroanaliz¢ przeptywéw mi¢dzy zatrudnieniem, bez-
robociem i biernoS$cig na polskim rynku pracy w latach 2008-2010. W szczegdlnosci,
wykorzystujac dane indywidualne BAEL, oszacowaliSmy dwa wielomianowe modele lo-
gitowe: pierwszy analizujacy przeplywy z zatrudnienia [M1], drugi — przeplywy z bezro-
bocia [M2], oba w perspektywie rocznej. W obu modelach tzw. wynikiem bazowym,
w stosunku do ktérego odnoszone sg wyniki przeptywow, jest pozostanie w tym samym
stanie (tj. w stanie zatrudnienia w M1 i w stanie bezrobocia w M2). Proba, liczaca tacz-

9 Szczegdtowe oszacowania skali przeplywow wedtug pici dostepne u autorek.
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nie 67 184 obserwacje, zostala ograniczona do os6b w wieku 25-64 lat. Jej charaktery-
styki prezentujemy w zataczniku.

Modele M1a i M2a uwzgl¢dniajg jako zmienne kontrolne pie¢, wiek i wyksztatce-
nie badanych oséb. W modelu M1b uwzgledniono dodatkowo status na rynku pracy
(tj. czy dana osoba jest pracownikiem najemnym, pracuje na wtasny rachunek, czy tez
jako pomagajacy czionek rodziny). W modelu M1c zostata dodana informacja o ro-
dzaju umowy o prace (na czas okreslony lub nieokres$lony) i sektorze zatrudnienia
(publiczny lub prywatny) z uwagi na potencjalne znaczenie tych charakterystyk dla
indywidualnego prawdopodobienstwa utraty pracy. Model M2b r6zni si¢ od M2a
uwzglednieniem informacji o dtugosci trwania bezrobocia, waznej dla szans na podje-
cie zatrudnienia.

Tabela 2 przedstawia oszacowania modeli M1 i M2 dla tacznych przeptywéw w okre-
sie 2008-2010 (tj. przeptywdw 2008/2009 i 2009/2010). Dane te wskazuja, ze w stosunku
do mezczyzn w wieku 25-54 lat kobiety w wieku 55-59 lat maja statystycznie istotnie
nizsze ryzyko utraty pracy i przeplywu do bezrobocia, ale wyzsze prawdopodobiefistwo
dezaktywizacji zawodowej. Jednoczes$nie w przypadku bezrobocia ich szanse na podjecie
zatrudnienia sg znaczaco nizsze, wyzsze jest za to ryzyko wyjscia z rynku pracy. Kobiety
w wieku 60-64 lat maja jeszcze wyzsze ryzyko dezaktywizacji (co nie jest zaskakujace).
Niewielkie prawdopodobiefistwo zostania bezrobotng wynika zatem w duzej mierze
z wycofywania si¢ z rynku pracy w przypadku utraty zatrudnienia. W przypadku zwolnie-
nia z pracy kobiety po 55. roku zycia maja duzo nizsze szanse powrotu do zatrudnienia,
znacznie czeSciej nastepuje ich dezaktywizacja zawodowa.

Nie ma statystycznie istotnych r6znic mi¢dzy ryzykiem odptywu do bezrobocia megz-
czyzn w wieku 25-54 i 55-64 lat. W przypadku bezrobotnych mezczyzn w wieku 55-59 lat
szanse na podjecie pracy sg nieznacznie nizsze niz wérdd mezezyzn w wieku 25-54 lat
(r6znica jest statystycznie istotna tylko na poziomie 10%), co potwierdza obserwacje
z przeplywow zagregowanych.

Wplyw pozostalych czynnikdw na ryzyko utraty pracy i szans¢ jej podjecia jest zgodny
z intuicjg i modelami ekonomii pracy. Wyzsze wyksztalcenie zmniejsza prawdopodobien-
stwo odplywu z zatrudnienia (zaréwno do bezrobocia, jak i do stanu biernosci zawodo-
wej), poprawia takze szanse bezrobotnych na podjgcie pracy. Co ciekawe, szanse na
rynku pracy kobiet z wyksztalceniem $rednim sg ceteris paribus takie same jak me¢zczyzn
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Zaréwno praca na wlasny rachunek, jak
i status pomagajacego czfonka rodziny zmniejszaja ryzyko utraty zatrudnienia i dezakty-
wizacji zawodowej, co w duzej mierze wynika ze znacznego udziatu w tej grupie osob
pracujacych w rolnictwie. Umowy na czas okreSlony zwigkszaja ryzyko utraty pracy oraz
przeplywu do stanu biernoSci zawodowej, obniza je natomiast zatrudnienie w sektorze
publicznym. Ponadto diuzszy okres bezrobocia obniza szanse na podjecie pracy, ale nie
ma istotnego wplywu na prawdopodobiefistwo dezaktywizacji.

Wyniki oszacowan przedstawione w tabeli 3 pozwalaja na ocen¢ zmian wplywu wieku
na szanse na rynku pracy w dwu wyodregbnionych podokresach (2008/2009 i 2009/2010).
Odzwierciedlajg one zaréwno omawiany uprzednio rosnacy udzial 0osob starszych w ryn-
ku pracy, jak i wplyw spowolnienia gospodarczego i oznak przejSciowego przyspieszenia
wzrostu w 2010 r. Podane tutaj wyniki estymacji odnoszg si¢ do oszacowan modeli M1a
i M2al?,

10 Modele M1b M1c oraz M2b, oszacowane oddzielnie dla przeplywow w latach 2008/2009 i 2009/2010,
dajg takie same wnioski w zakresie zmian roli wieku i plci jako determinant zmiany stanu na rynku pracy.
Ich szczegotowe wyniki dostgpne s3 u autorek.
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Tabela 2

Wyniki regresji: przeplywy laczne na rynku pracy w latach 2008-2010

Przeplywy z zatrudnienia [M1]

Przeplywy z bezrobocia [M2]

Zmienne do bezrobocia do zatrudnienia

Mla] | [M1b] | [Mi] [M2a] |  [M2b]

Pte¢ i wiek (mg¢zczyzna, 25-54 lat)

kobieta, 25-54 lat -0,093 0,022 0,068 -0,377" -0,325+

kobieta, 55-59 lat -1,338" -1,076™" -1,047" -1,418™ -1,289"

kobieta, 60-64 lat -2,658" 2,071 2,054 -0,66 -0,638

mezczyzna, 55-59 lat -0,203 -0,174 -0,026 -0,360" -0,306+

mezczyzna, 60-64 lat -0,872" -0,584+ -0,394 -0,900" -0,835"

Pte¢ i wyksztalcenie (mgzczyzna, zasadnicze zawodowe)

kobieta, wyzsze -0,892" -1,184"™" 0,943 0,927"" 0,791""

mezczyzna, wyzsze -1,381"" | -1,466" | -1,225"" 0,522 0,462""

kobieta, Srednie -0,190 -0,356+ -0,316 0,101 0,069

mezcezyzna, Srednie -0,359"" -0,376"" -0,283"" 0,088 0,070

kobieta, zasadnicze zawodowe 0,140 0,102 -0,024 -0,031 -0,075

podstawowe i mniej 0,189+ 0,311"" 0,250" 0,434 -0,415™

Status zatrudnienia (pracownik najemny)

pracujacy na wlasny rachunek -1,506"

pomagajacy cztonkowie rodzin -2,303"

Umowa na czas okres$lony 1,343

Sektor publiczny -0,428"

Dtugos¢ bezrobocia (miesiace) -0,021"
do stanu biernosci zawodowe;j

Pte¢ i wiek (mezZczyzna, 25-54 lat)

kobieta, 25-54 lat 0,433™ 0,523™" 0,719™ 0,685™" 0,691°"

kobieta, 55-59 lat 1,742" 1,946™ 2,152 1,511 1,526™

kobieta, 60-64 lat 1,952" 2,306" 2,363" 2,982" 2,979"

mezczyzna, 55-59 lat 1,304 1,322 1,425™ 0,725™" 0,733"

mezczyzna, 60-64 lat 2,101™" 2,259™ 2,422 1,457 1,464

Ptec i wyksztalcenie (mgzczyzna, zasadnicze zawodowe)

kobieta, wyzsze -0,335" —-0,611"" —0,548"" -0,455+ -0,473+

mezZczyzna, wyzsze -0,802 | —0,867" | -0,779"" -0,107 -0,116

kobieta, §rednie 0,103 -0,075 -0,178 -0,149 -0,152

mezczyzna, Srednie —0,174" -0,199" -0,148 -0,039 -0,043

kobieta, zasadnicze zawodowe 0,333" 0,264+ 0,068 -0,203 -0,209

podstawowe i mniej 0,176+ 0,263™ 0,164 -0,181 -0,179

Status zatrudnienia (pracownik najemny)

pracujacy na wiasny rachunek -0,750""

pomagajacy cztonkowie rodzin 0,927
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Umowa na czas okreS$lony 0,850""
Sektor publiczny -0,200""
Dtugo$¢ bezrobocia (miesigce) -0,002

Uwagi: ™", ¥, + oznaczaja odpowiednio istotno$¢ na poziomie 1, 5 i 10%. Model uwzgledniajacy charakterystyki
umowy (czas okreslony) i sektor (publiczny) policzony jest tylko dla pracownikéw najemnych. W nawiasach
przedstawiono grupy odniesienia dla poszczeg6lnych zmiennych.

Zrodto: Obliczenia wiasne.
Tabela 3
Wyniki regresji: przeplywy na rynku pracy w 2008/2009r. i 2009/2010 r.

. Przeptywy z zatrudnienia Przepltywy z bezrobocia
Zmienne
2008/2009 2009/2010 2008/2009 2009/2010

Plec¢ i wiek (megzczyzna, 25-54 lat) do bezrobocia do zatrudnienia
kobieta, 25-54 lat 0,258 -0,547" -0,404 -0,360
kobieta, 55-59 lat -1,463" -1,485" -1,337" -1,419™
kobieta, 60-64 lat -1,426™ -2,237" -0,75 -1,261""
mezezyzna, 55-59 lat 0,100 -0,509"" -0,197 —0,490"
mezezyzna, 60-64 lat -0,186 2,577 -0,677 -1,050"
Ptec¢ i wyksztalcenie (mgzczyzna, zasadnicze zawodowe)
kobieta, wyzsze -1,457" -0,314 1,251 0,657
mezezyzna, Wyzsze —1,484™ -1,319™ 0,427+ 0,602
kobieta, Srednie -0,552" 0,266 0,152 0,063
mezczyzna, Srednie -0,376"" -0,347"" 0,151 0,041
kobieta, zasadnicze zawodowe -0,020 0,388 0,087 -0,131
podstawowe i mniej 0,228 0,141 -0,483" -0,398"

do stanu biernoSci zawodowej

Ptec¢ i wiek (megzczyzna, 25-54 lat)

kobieta, 25-54 lat 0,648™ 0,234 0,881 0,524
kobieta, 55-59 lat 2,155 1,340 1,616™ 1,414™
kobieta, 60-64 lat 1,859™ 2,022" 2,706" 3,576
mezezyzna, 55-59 lat 1,619 0,975 0,640 0,790™"
mezezyzna, 60-64 2,525 1,541 1,561 1,418
Ptec¢ i wyksztalcenie (mgzczyzna, zasadnicze zawodowe)

kobieta, wyzsze —0,436" —0,254 0,715+ 0,214
mezczyzna, Wyzsze -0,780" -0,853" -0,552 0,229
kobieta, $rednie -0,063 0,251 -0,488 0,131
mezczyzna, Srednie -0,079 -0,279" 0,056 -0,104
kobieta, zasadnicze zawodowe 0,091 0,549" -0,363 -0,113
podstawowe i mniej 0,034 0,315" —0,484" 0,060

Uwagi: **, *, + oznaczaja odpowiednio istotno$¢ na poziomie 1, 5 i 10%. W nawiasach przedstawiono grupy
odniesienia dla poszczeg6lnych zmiennych.

Zrédlo: Obliczenia wlasne.
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Z wynikow tych wylaniajg si¢ dwie wazne obserwacje. Po pierwsze, brak statystycznie
istotnych réznic w przeplywach zatrudnienie-bezrobocie i bezrobocie—zatrudnienie migdzy
mezezyznami w wieku 55-64 i 25-54 lat dotyczyt wytacznie okresu 2008/2009, tj. pogarszaja-
cej si¢ sytuacji gospodarczej. W latach 2009/2010, kiedy wzrost gospodarczy przyspieszyt
(cho¢ jednoczesnie rosta stopa bezrobocia liczona rok do roku), starsi me¢zczyzni do$wiad-
czali relatywnie nizszego ryzyka utraty pracy, ale takze nizszej szansy na jej podjgcie w przy-
padku bezrobocia. Po drugie, miedzy okresem 2008/2009 i 2009/2010 relatywne ryzyko dez-
aktywizacji zawodowej kobiet w wieku 55-59 lat zmalato (odzwierciedlajac omawiane zmia-
ny instytucjonalne, obrazowane takze przez rosnace wspdtczynniki aktywnosci zawodowe;j).

‘Whioski

Kryzys odmiennie wplynal na sytuacj¢ roznych grup osob na rynku pracy, a jedna z cech
r6znicujacych szanse na pozostanie w zatrudnieniu lub znalezienie pracy byt wiek. Bada-
nia przeprowadzone dla innych krajéw pokazuja, ze nie jest to jedynie cecha polskiego
rynku pracy — w czasie ostatniego kryzysu pracujace osoby starsze byly bardziej chronio-
ne niz miode. W Polsce wsrdd osob starszych wzglednie dobra pozostata sytuacja pracu-
jacych, pogorszyta si¢ natomiast pozycja osob biernych zawodowo i bezrobotnych. Zna-
czacemu wzrostowi wspolczynnika aktywnosci zawodowej po 55. roku zycia (od roku,
w ktoérym na krajowym rynku pracy dafo si¢ odczu¢ wplyw spowolnienia gospodarczego)
towarzyszyl wzrost wskaznikOw zatrudnienia i nieznaczne (stabsze niz w innych grupach
wieku) podniesienie si¢ stopy bezrobocia wsrdd starszych uczestnikow rynku pracy.
Wskazniki zatrudnienia wzrosly silniej dla me¢zczyzn. W przypadku kobiet po 55. roku
zycia w badanym okresie nadal obserwowano wczesne odchodzenie na emeryture.

W latach 2008-2010 starsi pracownicy doSwiadczyli silniejszego spadku przecigtnej licz-
by godzin pracy, przy wigkszym niz przecigtnie wzroscie odsetka zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy. Pracownicy po 55. roku zycia coraz czeSciej byli zatrudniani na czas
okreslony, co mozna ttumaczy¢ zatrudnieniem podejmowanym przez emerytéw posiadaja-
cych prawo do emerytury oraz niechecia pracodawcéw do zatrudniania na czas nieokreslo-
ny os6b wchodzacych w przedemerytalny okres ochronny przed zwolnieniem.

Analizy rocznych przeptywéw migdzy stanami na rynku pracy w latach 2008/2009
(spowolnienie gospodarcze) i 2009/2010 (poprawa sytuacji) pokazuja, ze w pierwszym
okresie nie bylo istotnych r6znic w przeptywach z zatrudnienia do bezrobocia i z bezro-
bocia do zatrudnienia migdzy m¢zczyznami w wieku 55-64 i 25-54 lat. W drugim okresie
starsi mezczyzni doSwiadczali relatywnie nizszego ryzyka utraty pracy, ale takze nizszej
szansy na jej podjecie w przypadku bezrobocia. Natomiast relatywne ryzyko dezaktywi-
zacji zawodowej kobiet w wieku 55-59 lat zmalato migedzy 2008 r. i 2010 r., cho¢ wcigz
bylo wyzsze niz wsréd mezczyzn w wieku przedemerytalnym.

Przyczyn opisanych zjawisk upatrujemy przede wszystkim w zmianach instytucjonal-
nych i w mniejszym stopniu w aktywnej polityce rynku pracy. Do wzrostu aktywnosci
zawodowej po 55. roku zycia przyczynilo si¢, naszym zdaniem, znaczne ograniczenie
weczeéniejszych emerytur dla obu plci od 2009 r. Dla rosnacego udziatu zatrudnienia na
czas okreslony wsrdd starszych pracownikéw znaczenie mialy takze mozliwos¢ taczenia
pracy z emeryturg i wprowadzony w 2011 r. przepis o konieczno$ci rozwigzania umowy
o pracg, zeby rozpoczaé pobieranie emerytury. Niejednoznaczny jest natomiast wplyw
ochrony przed zwolnieniem oséb, ktérym brakuje mniej niz cztery lata do emerytury.
Rozwigzanie to powinno by¢ przedmiotem poglebionych badan w przysztosci.
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Wptyw aktywnej polityki rynku pracy na zatrudnienie osob starszych wydaje si¢
znacznie stabszy, na co wskazujg chociazby malejace szanse starszych bezrobotnych na
znalezienie pracy. Jednocze$nie trzeba podkre§li¢ brak wiarygodnych badan, ktore by
potwierdzaly lub negowaly realny wplyw tej polityki (oraz analizowaly, w jakim stopniu
podejmowane dzialania byly skuteczne).

Powstaje pytanie, co si¢ stanie z wcigz niska — cho¢ rosnaca — aktywnoscia zawodowa
w starszych grupach wieku, przy niepewnosci co do dalszego rozwoju sytuacji gospodar-
czej. Zniesienie wigkszoSci mozliwosci przechodzenia na wczeSniejsze emerytury znacza-
co ostabi zachety do odejScia z rynku pracy w niskim wieku, cho¢ renty z tytuly niezdol-
nosci do pracy moga by¢ wykorzystywane jako substytut wczesniejszej emerytury. Z tego
wzgledu, z jednej strony, potrzeba przemyslanych programéw aktywizacyjnych skierowa-
nych do starszych pracownikdw i bezrobotnych (a takze pracodawcoéw), a z drugiej — mo-
nitorowania uprawnien do rent przyznawanych na pare¢ lat przed osiggni¢ciem wieku
emerytalnego i dostosowania metod liczenia rent do tych obowiazujacych w nowym sys-
temie emerytalnym, aby ograniczy¢ bodzce do korzystania z alternatywnych mozliwosci
dezaktywizacji zawodowe;.

Tekst wptynat 12 grudnia 2011 r.

Zalacznik

Charakterystyki danych wykorzystanych do oszacowania modeli logitowych

Srednia (lata) Udzial w probie (w %)

Wiek 41,2
25-44 lat 60
45-54 lat 29
55-59 lat 8
60-64 lat 2

Wyksztatcenie

wyzsze 26
Srednie 35
zasadnicze zawodowe 32
nizsze 8
Kobiety 45

Doswiadczenie zawodowe 19,5
Pracownicy najemni 76
Pracujacy na wiasny rachunek 20
Pomagajacy cztonkowie rodzin 4
Pracujacy w sektorze publicznym” 38
Umowa na czas okreslony” 22
Liczebnos¢ proby 67 184

* Wsroéd pracownikoéw najemnych.
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